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EXPEDIENTE N.° EG.2026009888

Nuevo Chimbote, siete de noviembre de 2025.

VISTO: los autos, en el marco del proceso de las Elecciones Generales 2026.

CONSIDERANDOS:

I
1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

ANTECEDENTES:

El fiscalizador distrital de este Jurado Electoral Especial, mediante Informe N. °
00001-2025-TMR-JEESANTA-EG2026/JNE, de fecha 22 de octubre de 2025, pone
de conocimiento la presunta infraccién en materia de propaganda electoral en
periodo electoral, por parte de la organizacién politica “PARTIDO POLITICO PERU
PRIMERQO":

“4.1 En el marco de las Elecciones Generales 2026, se pone de conocimiento que se
detectd la difusion de propaganda electoral por parte de la organizacion poltica PARTIDO
POLITICO PERU PRIMERO, ha difundido propaganda electoral mediante pinta en el cerco
perimétrico en la Institucion Educativa Fe y Alegria N°42, en el distrito de Chimbote, segun las
caracteristicas detalladas en el cuadro N° 1 del numeral 3.4 del presente documento.”
El Jurado Electoral Especial del Santa, mediante resolucion N.° 00010-2025-JEE-
SNTA/JNE, resolvid admitir a frdmite el procedimiento sancionador, disponiendo
su fraslado a fin de que, en el plazo de tres dias hdbiles absuelva la resolucidn
notificada el 27 de octubre de 2025.

Con fecha 29 de octubre de 2025, el personero legal fitular del Partido Politico
PerU Primero, don Carlos Herndn lllanes Calderdn, presentd su escrito sobre los
hechos que se le estdn imputando, en el cual pone de conocimiento que ha
hecho el retiro voluntario de la propaganda politica.

Mediante informe N°000004-2025-TMR-JEESANTA-EG2026/JNE de fecha 02 de
noviembre de 2025, el fiscalizador distrital de este Jurado concluyé:

e “Se readlizd la verificacién de la continuidad o cese de los elementos de
propaganda electoral detectados difundidos por la Organizacién Politica
“Partido Politico PerU Primero”, cuyo resultado se encuentra detallado en el
cuadro 1 del numeral 3.2., respecto a la pinta electoral, se constatd que ha sido
cubierto con pintura blanca; sin embargo, adn se aprecian pintas del simbolo de
la organizacién politica, lo senalado se acredita con los medios de prueba
correspondientes adjuntos en el anexo del presente informe”

MARCO NORMATIVO:
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La Constitucién Politica en su articulo 178, con relacion a las atribuciones del
Jurado Nacional de Elecciones, senala que: “Compete al Jurado Nacional de
Elecciones:

1. Fiscalizar la legalidad del ejercicio del sufragio y de la realizacién de los procesos
electorales del referéndum y de ofras consultas populares, asi como también la
elaboracién de los padrones electorales.

(...)".

Mediante el articulo 36 de la Ley N.° 26486 — Ley Orgdnica del Jurado Nacional
de Elecciones, se ha establecido como funciones de los Jurados Electorales

Especiales, entre otros:

“(...)

d) Fiscalizar la legalidad de la realizacién de los procesos electorales, del referéndum u
ofras consultas populares; e) Velar por el cumplimiento de las resoluciones y
directivas del Jurado Nacional de Elecciones, de las normas sobre organizaciones
politicas y demds disposiciones referidas a la administracion de justicia electoral; f)
Administrar, en primera instancia, justicia en materia electoral.

(...)".

Por su parte, el articulo 181 de la Ley N.° 26859 — Ley Orgdnica de Elecciones (en

adelante, LOE), establece que:

“La propaganda electoral debe hacerse dentro de los limites que seAalan las leyes.

(..)".

En esa linea, el literal “f" del articulo 186 de la LOE, establece que: “Los partidos,

agrupaciones independientes y alianzas, sin necesidad de permiso de autoridad politica

o municipal y sin pago de arbitrio alguno, pueden:

(...)

f) Fijar, pegar o dibujar tales carteles o avisos en predios de dominio publico, previa

autorizacion del érgano representativo de la entidad propietaria de dicho predio.

(..)".

Asimismo, el articulo 187 de la LOE, seiala que: “Quedan prohibidos, como forma de
propaganda politica, el empleo de pinturas en las calzadas y muros de predios publicos

y privados, la propaganda sonora difundida desde el espacio aéreo, y la propaganda

por altoparlantes que no estén ajustados a lo dispuesto en el articulo anterior {...)".

De acuerdo con la definicién prevista en el literal “u” del articulo 5 del

Reglamento sobre Propaganda Electoral, Publicidad Estatal y-Neutralidad en

periodo electoral aprobado por la Resolucidén N.° 112-2025-IJNE (en adelante, El

Reglamento), se establece que: “La Propaganda Electoral es toda accién destinada

a persuadir a los electores para favorecer a una determinada organizacion politica,

candidato, lista u opcidon en consulta, con la finalidad de conseguir un resultado electoral.

Solo la pueden efectuar las organizaciones politicas, candidatos, promotores de consulta

popular de revocatoria y autoridades sometidas a consulta popular que utilicen recursos

particulares, propios o de la organizacion politica. {...)".

Jurado Electoral Especial Del Santa
Calle las Gaviotas Mz. z Lt. 08, Urb. Buenos Aires II etapa — Nuevo Chimbote



SR ELECCIONES GENERALES 2026 o
¢ % v,
JURADO ELECTORAL ESPECIAL DEL SANTA \/
\‘ p 2

RESOLUCION N° 00023-2025-JEE-SNTA/JNE J N E

2.7 Ademds, el articulo 6 del Reglamento, precisa que: “Las organizaciones politicas, asi
como los promotores y autoridades sometidas a consulta popular, sin necesidad de
permiso de autoridad municipal ni pago de arbitrio alguno, pueden difundir propaganda
electoral en cualquier modalidad, medio o caracteristica, y siempre que no se configure
alguna de las infracciones reguladas en el articulo 7 del presente reglamento. (...)".

2.8 En ese orden de ideas, el numeral 7.12 del articulo 7 del Reglamento, prescribe
en su apartado que:

"Constituyen infracciones en materia de propaganda electoral:

(...)

7.12. Fijar, pegar o dibujar carteles o avisos en predios de dominio privado o publico, sin
contar con autorizacién previa del propietario u érgano representativo de la entidad
propietaria de dicho predio, respectivamente”.

(...)

2.9 Enrelacién ala determinacion de la infraccion el numeral 14.1 del articulo 14 del
Reglamento, establece: “Vencido el plazo, con el descargo o sin él, y en el término no
mayor a cinco (5) dias calendario, el JEE se pronuncia sobre la existencia de infraccion
en materia de propaganda electoral. La resolucidn que determina la existencia de
infraccidn ordena al infractor, segun corresponda, lo siguiente:

(...)

d. Respecto de la infraccion prevista en el numeral 7.12. del articulo 7 del presente
reglamento, el cese o retiro de la propaganda prohibida, bajo apercibimiento de
imponer la sancién de amonestacion publica, conforme a lo dispuesto en el Capitulo |
del Titulo V de este reglamento, asi como de remitir copia de los actuados al Ministerio
PUblico en caso de incumplimiento.

(...)

e. La emision de un informe sobre el cumplimiento de las medidas correctivas dispuestas.”

2.10 En tanto que el numeral 14.3 del Reglamento, senala: “El plazo para dar
cumplimiento a lo dispuesto en la resolucidn de determinacion de infraccién serd hasta
de diez (10) dias calendario, contados a partir del dia siguiente de que esta queda
consentida o desde el dia siguiente de la notificacion de la resolucién del JNE que
resuelve la apelacién. Este plazo lo fija el JEE atendiendo a las caracteristicas y la
magnitud de la propaganda difundida”; y finalmente, el numeral 14.4 del

Reglamento, prescribe: “Vencido el plazo para dar cumplimiento a lo dispuesto en la
resolucién de determinacién de la infraccidn, el fiscalizador de la DNFPE informa al JEE
sobre el cumplimiento de lo ordenado al infractor para que disponga el archivo del
procedimiento; en caso contrario, de informarse suincumplimiento, se da inicio ala etapa
de determinacion de la sancion”.

. ANALISIS DEL CASO:
3.1 El presente procedimiento sancionador fiene como objeto determinar si la
organizacion politica Partido Politico Perd Primero incurrié en infraccién a las
normas de propaganda electoral, al haber realizado pintas en un predio
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pUblico que contienen simbolos, colores y nombre de sus postulantes alusivos
a dicha organizacién. Es necesario analizar si estas pintas constituyen
propaganda electoral no autorizada vy si, en consecuencia, la organizaciéon
incurrid en la infraccién descrita en el numeral 7.12 del articulo 7 del
Reglamento.

3.2 Del Informe de Fiscalizacion, mediante el Informe N.° 00001-2025-TMR-
JEESANTA-EG2026/INE (en adelante, informe de fiscalizacion) se reportd las
acciones de fiscalizacién realizadas el 21 de octubre de 2025. VerificGndose la
existencia de propaganda electoral a favor de la organizacion politica Partido
Politico PerU Primero, consistente en una pinta “en la parte izquierda se aprecia
el simbolo de la organizacién politica, en el centro se lee PERU PRIMERO
VIZCARRA PRESIDENTE 2026, IVAN EL DOC. AL SENADO y en la parte derecha se
observa el simbolo de la organizacion politica”, en un muro, el cual forma parte
del cerco perimétrico de la I.E. CEBE FE Y ALEGRIA N°42 ubicado en la Mz. B del
Asentamiento Humano Virgen del Carmen, Av. José Pardo P.J. San Juan, del
distrito de Chimbote. La pinta exhibe el simbolo y los colores representativos de
dicha organizacién politica y los nombres de sus postulantes, constituyendo
una evidencia de propaganda electoral prohibida.

DEPARTAMENTO: ANCASH

PROVINCIA: SANTA

DISTRITO: CHIMBOTE

DIRECCION: AV. PESCADORES S/N REFERENCIA FRENTE AL CAMPO DEPORTIVO 11 MACHOS.
FECHA EN QUE SE TOMO LA FOTOGRAFIA: 21.10.2025

3.3 De los argumentos de defensa de la organizacion politica Partido Politico Per(
Primero
De los alegatos formulados por el personero legal de la organizacion politica
“Partido Politico Perl Primero”, en el sentido: “(...) confirma el retiro voluntario
de la propaganda politica, informa de manera oportuna, cumpliendo con los
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principios de buena fe y colaboracién tanto dentro y fuera de nuestra
organizacién politica. (...)".

3.4 Alrespecto, es pertinente recordar que: “Fijar, pegar o dibujar carteles o avisos en
predios de dominio privado o publico, sin contar con autorizacidn previa del propietario
U oérgano representativo de la entidad propietaria de dicho predio, respectivamente”,
se encuentra dentro de las infracciones de propaganda electoral, conforme
lo prescrito en el numeral 7.12 del articulo 7 del Reglamento.

3.5 En consecuencia, las alegaciones hechas por la organizacion politica “Partido
Politico Pery Primero”, en el sentido que “(...) mediante esta accién, el partido
politico Perd Primero ha subsanado de manera inmediata la observancia
hecha por el Jurado Electoral Especial del Santa, (...)” conforme a las
fotografias que anexa en su descargo:

EL ANTES

3.6 Respecto a la valoracién de las Pruebas y la Responsabilidad del Titular del
Pliego.
Habiendo informado la organizacion politica el borrado de las pintas
realizadas, este Jurado emitié la resolucion N.¢ 00019-2025-JEE-SNTA/JNE, a
efectos de requerir al Coordinador de Fiscalizaciéon un informe sobre la
verificacién del retiro o continuidad de la propaganda electoral reportada.

3.7 Es asi que, mediante Informe N.° 000004-2025-TMR-JEESANTA-EG2026/INE, se
informdé que: ‘“se realizé la verificacion de la continuidad o cese de los
elementos de propaganda electoral detectados, difundidos por la
Organizacion Politica “Partido Politico Perd Primero”, cuyo resultado se
encuentra detallado en el cuadro 1 del numeral 3.2., respectfo a la pinta
electoral, se constatd que ha sido cubierto con pintura blanca, sin embargo,
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aun se aprecian pintas del simbolo de la organizacién politica; lo sefialado se

acredita con los medios de prueba”.
DIFUSION DE PROPAGANDA ELECTORAL DIA 02.11.2025 — VISTA PANORAMICA

DEPARTAMENTO: ANCASH

PROVINCIA: SANTA

DISTRITO: CHIMBOTE

DIRECCION: AV. PESCADOR S/N PJ. SAN JUAN

FECHA EN QUE SE TOMO LA FOTOGRAFIA: 02-11-2025

3.8 De la fotografia anexada al informe, se puede visualizar que las pintas de la
Propaganda Electoral han sido cubiertas con pintura blanca que predomina
sobre las pintas de la Propaganda Electora por tanto no son legibles. En ese
sentido, para este Colegiado, el borrado que realizé el personero legal de la
organizacion politica es vdlido, dado que, no se logra identificar los simbolos,
ni la frase donde se mostraba los nombres de sus candidatos de la
organizacion politica “PARTIDO POLITICO PERU PRIMERO™.

3.9 Sin embargo, es preciso recordar que, por regla general, la realizacién de
propaganda electoral en periodo electoral en cualquier modalidad, medio o
caracteristica estd permitida, siempre que no se configure alguna de las
infracciones reguladas en el articulo 7 del presente reglamento.

3.10Es por ello que, en este caso en particular, este colegiado ha podido
determinar que, evidentemente, si existe infraccién, dado que la organizacién
politica “PARTIDO POLITICO PERU PRIMERO” no ha tenido en cuenta los
pardmetros establecidos en el Reglamento conforme al articulo 7, al haber
realizado pintas en predio privado sin autorizacién del propietario u érgano
representativo de la entidad; en ese sentido, corresponde determinar la
infraccién de acuerdo a lo senalado en el literal d) numeral 14.1 del Articulo
14 del Reglamento; a su vez, el JEE no dispondrd el CESE o RETIRO de la
propaganda electoral, en razén que el personero Legal de la Organizacion
Politica procedid¢ al borrado de la Propaganda Electoral.

Jurado Electoral Especial Del Santa
Calle las Gaviotas Mz. z Lt. 08, Urb. Buenos Aires II etapa — Nuevo Chimbote



g 8 ELECCIONES GENERALES 2026

& b,

JURADO ELECTORAL ESPECIAL DEL SANTA W
;)
RESOLUCION N° 00023-2025-JEE-SNTA/JNE J N

3.11 Respecto al cese o refiro de la propaganda electoral, este Colegiado
considera que no dispondrd el cese o retiro, dado que la misma organizacién
politica ha realizado de manera voluntaria el borrado de la propaganda
electoral; sin embargo, SE EXHORTA a la organizacién politica “PARTIDO
POLITICO PERU PRIMERO" que, en lo sucesivo, se cerciore de que las
propagandas electorales que realicen estén dentro del marco legal conforme
lo establecido en el articulo 6 del Reglamento.

3.12 En consecuencia, este Colegiado determina que la organizacion politica
“PARTIDO POLITICO PERU PRIMERO", ha incurrido en infraccién en materia de
propaganda electoral prevista en el numeral 7.12, del articulo 7° del
Reglamento, y dado que la organizacién politica de manera voluntaria ha
cumplido con retirar la propaganda electoral, no dispondrd el retiro de la
referida propaganda.

Por tanto, el Pleno del Jurado Electoral Especial del Santa en uso de sus afribuciones,
SE RESUELVE:

Articulo primero. — DETERMINAR que la organizacién politica “Partido Politico Per(
Primero”, ha incurrido en INFRACCION en materia de propaganda electoral previsto
en el numeral 7.12 del articulo 7° del Reglamento, conforme a los considerandos
anteriormente expuestos.

Articulo segundo. - EXHORTAR al personero legal de la organizacion politica “PARTIDO
POLITICO PERU PRIMERO”, a observar estrictamente las normas que regulan la
propaganda electoral, previstas en el Reglamento sobre Propaganda Electoral,
Publicidad Estatal y Neutralidad en Periodo Electoral, aprobado por Resolucién N.°
0112-2025-JNE.

Articulo tercero. — NOTIFICAR la presente resolucion en la casilla electronica
perteneciente al ciudadano CARLOS HERNAN ILLANES CALDERON, personero legal
titular de la organizacién politica “PARTIDO POLITICO PERU PRIMERO”, asi como al
Coordinador de Fiscalizacion de este Jurado Electoral Especial, para su conocimiento
y fines pertinentes.

Articulo cuarto: PUBLICAR la presente resolucién en el panel del Jurado Electoral
Especial, y en el portal electrénico institucional del JNE.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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SS.
Williams Herndn Vizcarra Tinedo

Presidente

Daniela Alejandrina Valencia Lara
Segundo Miembro

Edita JesUs Diaz Mujica
Tercer Miembro

Hing David Diaz Alegre
Secretario.
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