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RESOLUCION N° 00047-2025-JEE-CAYL/JNE

EXPEDIENTE N.° EG.2026011117

Majes, 15 de noviembre de 2025.

En atencion a que, para el trémite de la presente resolucion, el dia 14 de noviembre del presente
afio, el Pleno y secretaria de este Jurado Electoral Especial asistieron a una capacitacion
efectuada por el Jurado Nacional de Elecciones en la ciudad de Lima, cuyas fechas de viaje
fueron los dias 13 y 15 de noviembre 2025, es que se deja constancia de esta circunstancia
temporal excepcional para los fines pertinentes. AUTOS Y VISTOS: El Informe N° 000012-2025-
FBV-JEECAYLLOMA-EG2026/JNE de fecha 05 de noviembre de 2025 y la Resolucion N°
00034-2025-JEE-CAYL/JNE, de fecha 07 de noviembre de 2025, presentado por la
Coordinadora de Fiscalizacion adscrita al Jurado Electoral Especial de Caylloma; en los seguidos
sobre tratamiento de las infracciones cometidas por autoridades publicas, funcionarios o
servidores publicos que no son candidatos a cargos de eleccion, aperturado contra de don Jenry
Federico Huisa Calapuja, en su calidad de Alcalde Distrital de Majes, don Juan Carlos Nina
Arpasi en su calidad de Gerente Municipal y don Edgard Eduardo Velasquez Salas en su
calidad de jefe de la oficina de Recursos Humanos de la Municipalidad Distrital de Majes, en
el marco de las Elecciones Generales 2026; vy,

CONSIDERANDO:

l. Antecedentes

1.1 Mediante el Informe N° 000012-2025-FBV-JEECAYLLOMA-EG2026/JNE, presentado
por la Coordinadora de Fiscalizacién del Jurado Electoral Especial de Caylloma, da
cuenta sobre la presunta vulneracion al principio de neutralidad de parte del Alcalde del
distrito de Majes, don Jenry Federico Huisa Calapuja y de los funcionarios publicos
Juan Carlos Nina Arpasi en su calidad de Gerente Municipal y Edgard Eduardo
Velasquez Salas en su calidad de jefe de la oficina de Recursos Humanos de la misma
entidad edil, en el marco de las Elecciones Generales 2026, concluyendo:

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

4.1. En cuanto a la denuncia realizada, Juan Carlos Nina Arpasi, Gerente Municipal de la
Municipalidad Distrital Majes, habria infringido el principio de neutralidad en periodo
electoral, mediante la realizacion de propaganda en favor de la organizacion politica
Ahora Nacion.

4.2. De las actividades de fiscalizacion ejecutadas de manera complementaria al analisis de
la denuncia, se tiene que:

4.2.1. Jenry Federico Huisa Calapuja, Alcalde Distrital de Majes, habria infringido el
principio de neutralidad en periodo electoral, mediante la realizacién de actos de
cualquier naturaleza que favorecerian a la organizacién politica Ahora Nacién.

4.2.2. Edgard Eduardo Velasquez Salas, jefe de la oficina de Recursos Humanos de la
Municipalidad Distrital de Majes, habria infringido el principio de neutralidad en
periodo electoral, mediante la realizacion de propaganda en favor de la
organizacion politica Ahora Nacion.
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1.2 Mediante Resolucion N° 00034-2025-JEE-CAYL/JNE, este Jurado resolvio:
“DISPONER CORRER TRASLADO del Informe N° 00012-2025-FBVJEECAYLLOMA-
EG2026/JNE al alcalde Jenry Federico Huisa Calapuja, por la presunta infraccion a las
normas de neutralidad en periodo electoral, contempladas en los sub numerales 32.1.2
del numeral 32.1 del articulo 32 del Reglamento sobre Propaganda Electoral, Publicidad
Estatal y Neutralidad aprobado por Resolucion N.° 0112-2025-JNE. Asi mismo, se
DISPONE CORRER  TRASLADO  del Informe N° 00012-2025-FBV-
JEECAYLLOMAEG2026/JNE a don Juan Carlos Nina Arpasi y a don Edgard Eduardo
Velasquez Salas, en su calidad de Gerente Municipal y jefe de la oficina de Recursos
Humanos de la Municipalidad Distrital de Majes respectivamente, por la presunta
infraccidn a las normas de neutralidad, contemplados en los sub numerales 32.2.4 del
numeral 32.2 del articulo 32 del Reglamento sobre Propaganda Electoral, Publicidad
Estatal y Neutralidad en Periodo electoral, aprobado por Resoluciéon N.° 0112-2025-JNE;
para que en el plazo de UN (1) DIiA, computados a partir del dia siguiente de su
notificacion, se proceda a realizar los descargos respectivos”.

1.3 Dicha Resolucién N° 00034-2025-JEE-CAYL/JNE fue notificada a don Jenry Federico
Huisa Calapuja través de la casilla electronica CE_72308954, mediante notificacion
N°50979-2025-CAYL, en fecha 09 de noviembre de 2025. De igual forma se procedi6 a
notificar a don Juan Carlos Nina Arpasi y a don Edgard Eduardo Velasquez Salas,
en su calidad de al Gerente Municipal y jefe de la oficina de Recursos Humanos de la
Municipalidad Distrital de Majes, al no aperturar casilla electrénica ante este JEE se
les tiene por notificados a través de la publicacion de la Resoluciéon N° 00034-2025-JEE-
CAYL/INE en el portal electronico institucional del JNE, surtiendo efectos legales a
partir del dia habil o calendario siguiente de su publicacion; ademas de ello se procedio
a notificar a don Juan Carlos Nina Arpasi y a don Edgar Eduardo Velasquez Salas a
través de la mesa de partes de la Municipalidad Distrital de Majes el dia 10 de noviembre
de 2025.

1.4 Verificado el expediente en el Sistema Integrado Jurisdiccional de Expedientes (SIJE)
del UJNE, se tiene que don Jenry Federico Huisa Calapuja, ha presentado sus
descargos el dia 12 de noviembre de 2025 vy, siendo que, fue notificado el dia 09 de
noviembre de 2025 a través de su casilla electrénica, la presentacion de sus descargos
deviene en extemporanea; y, respecto a los descargos presentados por los sefiores
Juan Carlos Nina Arpasi y Edgard Eduardo Velasquez Salas, han sido ingresados a
través de la mesa de partes digital de éste JEE en fecha 12 de noviembre de 2025, por
tanto estarian dentro del plazo legal conferido en tanto que se les notificé a través del
portal electréonico institucional del JNE y por mesa de partes fisica de la Municipalidad
Distrital de Majes en fecha 10 de noviembre de 2025, ello en virtud a lo dispuesto en el
segundo parrafo del articulo 14 del Reglamento de Notificaciones de Pronunciamientos
y Actuaciones Jurisdiccionales Mediante Casilla Electrénica — RESOLUCION N° 117-
2025-JNE, que a la letra sefala: “En caso de que los sujetos antes mencionados no
cuenten con casilla electrénica o en caso de que esta se encuentre inhabilitada o
desactivada, se entenderan por notificados con el pronunciamiento o actuacion
Jurisdiccional a través de su publicacion en el portal electronico institucional del JNE,
surtiendo efectos legales a partir del dia habil o calendario siguiente de su publicacion,
en los vinculos que se indican a continuacioén:
<https.//plataformaelectoral.jne.gob.pe/bandeja/filtros>, para expedientes
Jurisdiccionales de procesos electorales, cuya nomenclatura inicia con la sigla del
respectivo proceso electoral (ejemplos: ERM, EG, EMC, CPR, efc.)”.

Il. Del marco normativo y jurisprudencial aplicable
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Como marco normativo y jurisprudencial necesario para el procedimiento sancionador, es
pertinente tener en cuenta:

2.1 Mediante el Decreto Supremo N.° 039-2025-PCM, publicado en el diario oficial El
Peruano el 26 de marzo de 2025, se convoco a Elecciones Generales 2026 para el dia
12 de abril de 2026, con la finalidad de elegir al presidente de la Republica,
vicepresidentes, Senadores y Diputados del Congreso de la Republica y Representantes
peruanos ante el Parlamento Andino.

2.2 El articulo 178° de la Constitucion Politica del Peru, establece lo siguiente:

Articulo 178°. Atribuciones del Jurado Nacional de Elecciones:

1. Fiscalizar la legalidad del ejercicio del sufragio y de la realizacién de los procesos
electorales, del referéndum y de otras consultas populares, asi como también la elaboracion
de los padrones electorales.

[...]
3. Velar por el cumplimiento de las normas sobre organizaciones politicas y demas
disposiciones referidas a materia electoral.

4. Administrar justicia en materia electoral.

[.]

2.3 La Ley N.° 26486, Ley Organica del Jurado Nacional de Elecciones, en lo pertinente,
senala que:

Articulo 36.- Los Jurados Electorales Especiales tendran dentro de su respectiva
jurisdiccion las siguientes funciones:

[...]
d. Fiscalizar la legalidad de la realizacién de los procesos electorales, del referéndum u otras
consultas populares;

le. Velar por el cumplimiento de las resoluciones y directivas del Jurado Nacional de
Elecciones, de las normas sobre organizaciones politicas y demas disposiciones referidas a
la administracion de justicia electoral;

f. Administrar, en primera instancia, justicia en materia electoral;

[.]

2.4 De conformidad con el articulo 31° de la Ley Organica del Jurado Nacional de Elecciones,
concordante con el articulo 44° de la Ley Organica de Elecciones, los Jurados
Electorales Especiales son 6rganos de caracter temporal creados para un proceso
electoral especifico, los mismos que imparten justicia en materia electoral, fiscalizan la
legalidad del ejercicio de sufragio y velan por el cumplimiento de las normas electorales.

2.5 El articulo 346° de la Ley N.° 26859, Ley Organica de Elecciones (en adelante, LOE),
establece:

Prohibiciones a Autoridades
Articulo 346°.- Esta prohibido a toda autoridad politica o publica:

a) Intervenir en el acto electoral para coactar, impedir o perturbar la libertad del sufragio,
utilizando la influencia de su cargo o de los medios de que estén provistas sus
reparticiones.

b) Practicar actos de cualquier naturaleza que favorezcan o perjudiquen a
determinado partido o candidato.
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c) Interferir, bajo pretexto alguno, el normal funcionamiento de las Mesas de Sufragio.

d) Imponer a personas que tengan bajo su dependencia la afiliacion a determinados
partidos politicos o el voto por cierto candidato, o hacer valer la influencia de sus cargos
para coactar la libertad del sufragio.

e) Formar parte de algiin Comité u organismo politico o hacer propaganda a favor o
campaia en contra de ninguna agrupacion politica o candidato.

f) Demorar los servicios de Correos o de mensajeros que transporten o transmitan
elementos o comunicaciones oficiales referentes al proceso electoral. Los Jurados
Electorales correspondientes formulan las respectivas denuncias ante el Ministerio
Publico.

2.6 El Reglamento sobre propaganda electoral, publicidad estatal y neutralidad en periodo
electoral, en lo pertinente senala:

Articulo 2.- Alcance

Las normas establecidas en el presente reglamento son de cumplimiento obligatorio para las
organizaciones politicas, personeros, candidatos, afiliados, autoridades, funcionarios o
servidores publicos, promotores de consultas populares; asi como para las entidades
publicas de los niveles de gobierno nacional, regional, local, organismos constitucionales
autonomos (incluidos sus o6rganos descentralizados o desconcentrados, programas y
proyectos), empresas del Estado, medios de comunicacién social, instituciones privadas y
ciudadania en general.

[...]

Articulo 5.- Definiciones

A efectos del presente reglamento, se consideran las siguientes definiciones:

[...]

k. Funcionario publico o servidor publico

Cualquier funcionario o empleado del Estado o de sus entidades, incluidos los que han sido
seleccionados, designados o electos para desempefar actividades o funciones en nombre
del Estado o al servicio del Estado, en todos sus niveles jerarquicos

[...]
p- Neutralidad

Deber esencial de toda autoridad publica, funcionario o servidor publico,
independientemente de su régimen laboral, para actuar con imparcialidad politica en el
ejercicio de sus funciones, en el marco de un proceso electoral.

[...]

r. Organizacién politica

Asociacion de ciudadanos que constituye una persona juridica de derecho privado inscrita
ante el ROP, a fin de participar de los asuntos politicos del pais dentro del marco de la
Constitucion Politica del Peru, la LOP y el ordenamiento legal vigente.

s. Periodo electoral

Intervalo de tiempo que abarca desde el dia siguiente de la convocatoria a un proceso
electoral hasta la correspondiente resolucion de cierre que emite el JNE.

[.]

u. Propaganda electoral

Toda accion destinada a persuadir a los electores para favorecer a una determinada
organizacion politica, candidato, lista u opcién en consulta, con la finalidad de conseguir un
resultado electoral. Solo la pueden efectuar las organizaciones politicas, candidatos,
promotores de consulta popular de revocatoria y autoridades sometidas a consulta popular
que utilicen recursos particulares, propios o de la organizacién politica. La propaganda
electoral por radio o television solo se realiza mediante la franja electoral administrada por
la Oficina Nacional de Procesos.

v. Proselitismo politico

Cualquier actividad destinada a captar seguidores para una causa politica.

Articulo 32.- Infracciones sobre neutralidad

JURADO ELECTORAL ESPECIAL DE CAYLLOMA

Calle Vitor S/N, Mz. R — Lt. 10 A, Sector Pedregal Centro, Majes - Caylloma — Arequipa, Peru

Portal web: www.jne.qob.pe



Qﬂ,uaucn DEL Py,

ELECCIONES GENERALES 2026

N~/
JURADO ELECTORAL ESPECIAL DE CAYLLOMA .

RESOLUCION N° 00047-2025-JEE-CAYL/JNE

Constituyen infracciones en materia de neutralidad las siguientes:
32.1. Infracciones en las que incurren las autoridades publicas

32.1.1. Intervenir en el acto electoral para coactar, impedir o perturbar la libertad del
sufragio, utilizando la influencia de su cargo o los medios de que estén
provistas sus entidades.

32.1.2. Practicar actos de cualquier naturaleza que favorezcan o perjudiquen a
determinada organizacion politica o candidato.

32.1.3. Interferir, bajo algun pretexto, en el normal funcionamiento de las mesas de
sufragio.

32.1.4. Imponer a personas que estén bajo su dependencia la afiliacion a determinadas
organizaciones politicas o el voto por cierto candidato, o hacer valer la
influencia de sus cargos para coactar la libertad del sufragio.

32.1.5. Formar parte de algin comité u organismo politico o hacer propaganda a favor
o campafia en contra de alguna organizacion politica o candidato.

32.1.6. Demorar los servicios de correo o de mensajeria que transporten o transmitan
elementos o comunicaciones oficiales referentes al proceso electoral.

32.2. Infracciones en las que incurren los funcionarios o servidores publicos que
cuenten con personas bajo su dependencia

32.2.1. Imponer a las personas que estén bajo su dependencia la afiliacion a
determinadas organizaciones politicas.

32.2.2. Imponer que voten por cierto candidato.

32.2.3. Hacer valer la influencia de sus cargos para coactar la libertad del sufragio.
32.2.4. Hacer propaganda a favor de alguna agrupacion politica, candidato, o
campafa en su contra.

[.]

Articulo 33.- Condiciones para la configuraciéon de las infracciones en materia de

neutralidad

Para la configuracion de infracciones en materia de neutralidad se debe tomar en cuenta las

siguientes condiciones:

a. Que la conducta infractora de la autoridad, funcionario o servidor publico se encuentre
dentro de una actividad oficial o como ejercicio de la funcién propia encomendada por el
ordenamiento juridico vigente.

b. Que la conducta infractora de la autoridad, funcionario o servidor publico sin tratarse de
una actividad oficial, invoque su condicion como tal e intente influenciar en la intencion
del voto de terceros o se manifieste en contra de una determinada opcién politica.

Articulo 34.- Tratamiento de las infracciones cometidas por autoridades publicas,

funcionarios o servidores publicos que no son candidatos a cargos de eleccion

El tratamiento que se aplica a las infracciones sefialadas en el articulo 32, numerales 32.1.

y 32.2., del presente reglamento es el siguiente:

34.1. El fiscalizador de la DNFPE, a través de un informe detallado, hace conocer al JEE la
presunta infraccion en materia de neutralidad. En caso de que el JEE advierta tal
incumplimiento por denuncia de parte, requiere al fiscalizador de la DNFPE la emision
del correspondiente informe, en un plazo de dos (2) dias calendario, luego de
notificado.

34.2. El JEE debera correr traslado de todo lo actuado a la autoridad publica, funcionario o
servidor publico, cuestionado; para que realice sus descargos en el plazo de un (1) dia
calendario, luego de notificado.

34.3. El JEE, con o sin los descargos, en el plazo de un (1) dia calendario, evalla la referida
documentacion y declara si se ha incurrido en una o mas infracciones dispuestas en
los numerales 32.1. y 32.2. del articulo 32 del presente reglamento. En caso
afirmativo, adicionalmente, se dispondra la remisiéon de los actuados al Ministerio
Publico, a la Contraloria General de la Republica y a la entidad estatal en la que
presta servicios el funcionario o servidor publico, para que actien conforme a
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Articulo 35.- Competencia de los Jurados Electorales Especiales en materia de
neutralidad

La competencia de los JEE para tramitar, en primera instancia, los procedimientos en materia
de neutralidad se determinan en funcion del lugar donde ocurren los hechos; de no poder
determinar; se debera tomar en cuenta la sede principal de la entidad de donde proceda la
autoridad publica, funcionario o servidor publico cuestionado.

[.]

Por Resolucion N.° 0128-2025-JNE del 3 de abril de 2025, emitida por el Pleno del Jurado
Nacional de Elecciones, se definieron sesenta (60) circunscripciones administrativas y
de justicia electoral para el proceso de Elecciones Generales 2026, y las respectivas
sedes en las que se constituiran los Jurados Electorales Especiales para impartir justicia
electoral en primera instancia. En cuanto a la competencia material y territorial del
Jurado Electoral Especial de Caylloma, para tramitar expedientes de Publicidad
Estatal, Propaganda Electoral, Neutralidad y Encuestas Electorales; el Pleno del Jurado
Nacional de Elecciones establecié que dicha competencia comprende a las provincias
de Caylloma, Castilla, Condesuyo y La Unién, ello desde su instalaciéon y hasta la
instalacion de los otros cincuenta y cinco Jurados Electorales Especiales.

Finalmente, debemos resaltar que los procedimientos que se llevan a cabo por ante este
colegiado, gozan de las garantias propias de todo 6rgano jurisdiccional; pues conforme
lo ha sefialado nuestro Tribunal Constitucional en el fundamento 23 de la sentencia
recaida en el EXP. N.° 00142-2011-PA/TC?" la justicia electoral en virtud del principio de
unidad, es parte de la funcion jurisdiccional de nuestro Estado, en mérito a ello todos
nuestros procesos se adecuan a las garantias jurisdiccionales de la administracién de
justicia.

Cuestiones para resolver

Este Jurado Electoral Especial, en su calidad de érgano jurisdiccional electoral, se encuentra
facultado para evaluar la documentacion y declarar si se ha incurrido en una o mas
infracciones en materia de neutralidad, dispuestas en el numeral 32.1.5 del articulo 32 del
presente reglamento. En ese sentido, a partir del Informe N° 000012-2025-FBV-
JEECAYLLOMA-EG2026/JNE presentado por la Coordinadora de Fiscalizacion adscrita a
éste Jurado Electoral Especial; la Resoluciéon N°00034-2025-JEE-CAYL/JNE; se extrae los
siguientes puntos a dilucidar:

3.1 Determinar si los hechos se encuentran inmersos dentro de un proceso electoral.

1

"... el principio de unidad de la funcién jurisdiccional (que implica que el Estado, en conjunto, posea un
sistema jurisdiccional unitario, en el que sus 6rganos tengan idénticas garantias, asi como reglas basicas
de organizacién y funcionamiento), ya que, como ha sefalado este Tribunal, de ello no se deduce que el
Poder Judicial sea el tinico encargado de la funcion jurisdiccional (pues tal funcion se le ha encargado
también al Tribunal Constitucional, al Jurado Nacional de Elecciones, a la jurisdiccién especializada
en lo militar y, por extension, al arbitraje), sino que no exista ningtin érgano jurisdiccional que no posea
las garantias propias de todo 6rgano jurisdiccional. Como se ha mencionado, la funcién jurisdiccional del
Estado es una sola y debe ser gjercida con todas las garantias procesales establecidas por la Constitucién."
(énfasis agregado).
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3.2 Determinar si los hechos configuran la conducta infractora y si cumplen las condiciones
descritas en el articulo 33 del Reglamento de Propaganda Electoral, Publicidad Estatal
y Neutralidad en Periodo Electoral.

3.3 Determinar los supuestos de infraccion descritas en el articulo 32 del Reglamento de
Propaganda Electoral, Publicidad Estatal y Neutralidad en Periodo Electoral.

IV. Andlisis del caso y pronunciamiento sobre las cuestiones a resolver

4.1 Del Informe de Fiscalizaciéon: El Informe N° 000012-2025-FBV-JEECAYLLOMA-
EG2026/JNE da cuenta sobre la posible vulneracion al principio de neutralidad de
parte de:

v'Jenry Federico Huisa Calapuja, en calidad de Alcalde de la Municipalidad
Distrital de la Municipalidad de Majes, en el marco de las Elecciones
Generales 2026, al haber visualizado una grabacién correspondiente a una
reunioén partidaria desarrollada en el local del Comité Provincial de Castilla de
la Organizacion Politica “AHORA NACION”; configurando un supuesto indicio
de afectacion a las normas sobre neutralidad, conforme al sub numeral 32.1.2.
del numeral 32.1 del articulo 32 del Reglamento sobre propaganda electoral,
publicidad estatal y neutralidad en periodo electoral, segun el siguiente detalle
de la incidencia contenido en el informe:

3.2.2.5. Sobre el video (36:46 minutos) adjunto a la denuncia sobre la
participacion de la autoridad edil y funcionarios de la Municipalidad
Distrital de Majes

De la reproduccion del video, se observa la intervencion del actual alcalde
distrital de Majes, sefor Jenry Huisa Calapuja, a partir del segundo
00:20, siendo que en su disertacion se le escucha realizar presunto
proselitismo politico (*no solamente como lideres o como candidatos,
(2:12) sino fambién como soldados de esfe gran cambio gue
comienza con Abhora Nacién™). Luego, a partir del minuto 02:44 se
puede escuchar las arengas promovidas por el alcalde de Majes. la cual
es respondida por el Sr. Juan Carlos Nina Arpasi (Gerente Municipal de
Majes).

Sobre el video mencionado, las partes pertinentes sobre la presunta
vulneracion a la neutralidad son transcritas a continuacidn:

[--.] Esperemmos ustedes buenas noches. (0:20) Mas de treinfa por cienfo, no creo. gue
daremos los cambios a un cuarenta. (0:29) Pero necesitamos Nenar, se podria decir, los
ciento nueve disintos de nuestra quernda region.

(0:37) Mas gue lideres, somos unos soldados mas que debemos de bataVar para poder
realmente cambiar nuestra nacion. (0:49) Para realmente poder tomar el liderazgo gue se
necesita para solucionar las diferentes problematicas (0:58) que suceden en fodas las
provincias y regiones de nuesfro pais. (1:02) Salud. educacion, infraesfructura  wvial,
inferconexion, el desarmolio econamico que deberia fener cada provincia

(1:13) ¥ si hablamas de Castilla, vuelvo a ratificar y ustedes, gueridos compafieros, diran
también sus necesidades. (1:23) Creo que la interconexion wial, la transitabilidad, la salud,
la educacion, como gjes fundamentales. (1:36) Tenemos proyectos de gran envergadura a
nivel region gue queremos invertir en la provincia de Castilla.

(1:45) No podemaos pensar en cosas peguefias. fenemos gue wisionar hacia
adelante. (1:53) Tenemos gque pensar en que aparte del furismo, aparte del desamollo
agrario, (2:02) existen oiras formas de davle bienestar a nuesiras familias. (2:07) Para eso
estamos, ¥ wuelvo a decir, no solamente como lideres o Como
candidatos, (2:12) sino también como soldados de este gran cambio gque comienza
con Ahora Nacion.

(2:19) Compafneros, bienvenidos. y creo yo, damos por iniciado esfa reunion para esta
confraternidad (2:27) y la unificacion de todos los militantes, simpafizanfes, personajes
flusfres. (2:37) personas de corazon gue gquieren cambiar el pais, que guieren cambiar
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Arequipa, (2:44) que guisren, por ende, cambiar su querida provincia  de
Casfilla. (2:49) jViva Castilla! jVival (2:51) jQue viva Ahora Nacion! jViva! (2:53) jQue
viva Arequipa! Muchisimas gracias. (2:56) Un aplauso para Henry Huisa. [.. ]

3.3.3. Del analisis de las publicaciones enconfradas, se detectaron elementos gue
podrian enmarcarse en una posible vulneracion al principio de neutralidad, tales
como:

Identificacion como autoridad y funcionarios de la Municipalidad Disfrital
de Majes en evento proselitista

En el evento, se escucha al moderador anunciando la participacion en el evento
del alcalde distrital de Majes, asi como del Gerente Municipal y Jefe de Recursos
Humanos de dicha comuna edil. Asimismo, se observa la participacion de
algunos simpatizantes de |a organizacion politica.

v Juan Carlos Nina Arpasi, en calidad de Gerente Municipal de la
Municipalidad Distrital de Majes, en el marco de las Elecciones Generales
2026, al haber visualizado una grabaciéon correspondiente a una reunién
partidaria desarrollada en el local del Comité Provincial de Castilla de la
Organizacion Politica “AHORA NACION”; configurando un supuesto indicio de
afectacion a las normas sobre neutralidad, conforme al sub numeral 32.2.4.
del numeral 32.2 del articulo 32 del Reglamento sobre propaganda electoral,
publicidad estatal y neutralidad en periodo electoral, segun el siguiente detalle
de la incidencia contenido en el informe:

3.2.1.3. Que en la reunién en la cual participé el gerente municipal no hize uso de
la palabra, sin embargo, realiza arengas a la vos de viva el partido "Ahora
Nacidn".

3.3.3. Del analisis de las publicaciones enconfradas, se detectaron elementos que

podrian enmarcarse en una posible vulneracion al principio de neutralidad, tales
como:

Identificacion como autoridad y funcionarios de la Municipalidad Distrital
de Majes en evento proselitista

En el evento, se escucha al moderador anunciando la participacion en el evento
del alcalde distrital de Majes, asi como del Gerente Municipal y Jefe de Recursos
Humanos de dicha comuna edil. Asimisme, se cbserva la participacion de
algunos simpatizantes de la organizacion politica.

v Edgard Eduardo Velasquez Salas, en calidad de Jefe de la Oficina de
Recursos Humanos de la Municipalidad Distrital de Majes, en el marco de las
Elecciones Generales 2026, al haber visualizado una grabacion
correspondiente a una reunién partidaria desarrollada en el local del Comité
Provincial de Castilla de la Organizacion Politica “AHORA NACION”;
configurando un supuesto indicio de afectacion a las normas sobre
neutralidad, conforme al sub numeral 32.2.4. del numeral 32.2 del articulo 32
del Reglamento sobre propaganda electoral, publicidad estatal y neutralidad
en periodo electoral, segun el siguiente detalle de la incidencia contenido en
el informe:
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3.3.3. Del andlisis de las publicaciones encontradas, se detectaron elementos que
podrian enmarcarse en una posible vulneracion al principio de neutralidad, tales
como:

Identificacién como autoridad y funcionarios de la Municipalidad Distrital
de Majes en evento proselitista

En el evento, se escucha al moderador anunciando la participacion en el evento
del alcalde distrital de Majes, asi como del Gerente Municipal y Jefe de Recursos
Humanos de dicha comuna edil. Asimismo, se observa la participacion de
algunos simpatizantes de la organizacion politica.

IV.2 Sobre la presentacion del descargo:

La Resolucion N.° 0034-2025-CAYL/JNE, fue notificada a Jenry Federico Huisa Calapuja
a través de la casilla electronica CE_72308954, mediante notificaciéon N° 50979-2025-
CAYL, en fecha 09 de noviembre de 2025, a fin de que en el plazo de un (1) dia
calendario, realice sus descargos respectivos; verificado el expediente en el Sistema
Integrado Jurisdiccional de Expedientes (SIJE) del JNE, se tiene que don Jenry Federico
Huaisa Calapuja ha presentado sus descargos fuera del plazo otorgado.

De igual forma se procedié a notificar a don Juan Carlos Nina Arpasi y a don Edgard
Eduardo Velasquez Salas, en su calidad de al Gerente Municipal y jefe de la oficina de
Recursos Humanos de la Municipalidad Distrital de Majes, respectivamente; al no
aperturar casilla electrénica ante este JEE se les tiene por notificados a través de la
publicacion de la Resolucion N° 00034-2025-JEE-CAYL/JNE en el portal electrénico
institucional del JNE y por mesa de partes fisica de la Municipalidad Distrital de Majes,
por lo cual han cumplido con presentar sus descargos dentro del plazo conferido.

4.3 Sobre si los hechos se encuentran _inmersos dentro de un proceso electoral.
Considerando que, mediante el Decreto Supremo N.° 039-2025-PCM, se convocé a
Elecciones Generales para el 12 de abril de 2026; de tal manera que el proceso electoral
se ha iniciado el 27 de marzo de 2025 y culminara hasta la emision de la resolucion de
cierre por parte del JNE; en tal sentido, los hechos sucedidos fueron reportados el dia
05 de noviembre por la coordinadora de fiscalizacion, quien informa que la denuncia que
motivo el informe de fiscalizacion fue presentada el dia 25 de octubre ante el Jurado
Electoral Especial de Arequipa, para posteriormente ser derivado a éste JEE; como se
aprecia en el informe no se precisa la fecha de difusion del video de la reunion partidaria
mas si existe un video de la sesién ordinaria de consejo de la Municipalidad Distrital de
Majes de fecha 19 de octubre de 2025, oportunidad en que una regidora invoca a guardar
las posturas correctas por el bien de la imagen de la Municipalidad a los funcionarios de
la Municipalidad por cuanto en las redes sociales se estarian difundiendo fotografia e
imagenes de un acto partidario realizado fuera de los horarios de trabajo; pero que
afectaria la imagen del trabajo que se realiza en la municipalidad, como se escucha y
observa al minuto 11 con 40 segundos del video registrado en el link:
https://www.facebook.com/munidemajes/videos/1555690355864349, segun detalle del
cuadro siguiente.
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Cuadro n.° 1. Evidencias de la denuncia presentada

ENLACE DE ; . FOLIO DE
ACCESODE  DURACION COMENTARIO - OBSERVACION LA
LA DENUNCIA DENUNCIA

FECHA DE
PUBLICACION

Plataforma de almacenamiento en la nube de Google, publicacion
hitos:/diive. 4o de un (1) video denominado “VIDEO CON FUNCIONARIOS'
20T e ) 36:46 Descripcion del contenido: Follo2
15L92P oW ) Video referido a una reunién realizada en el local del Comité Partidario do
1] Noprecisa 3b2[g;1 Galld | MM\ provincial de Castila de fa organizacion polica AHORA NACION, dOZUQE”m
200 situado en la provincia de Castilla. En las imégenes se obsenva la ‘
1KS5Er/view?us , ; . . denuncia.
prr——— presencia del sefor Jenry Huisa Calapuja, actual alcalde de la
DEsflamaZn Municipalidad Distrital de Majes, y del sefior Juan Carlos Nina Arpasi,
actual gerente municipal de la referida entidad edil.”
Red social Facebook (cuenta oficial de la Municipalidad Distrital de
Majes).
hitps:jwifac Descripcion del contenido: Folio3
shogk gomimy Video correspondiente a una sesién ordinaria del Concejo Municipal e
2 13102025 nidemajeshide 2261 de la Municipalidad Distrital de Majes, en la que se observa la documento
0s/1555690355 S . L i dela
BTN participacion del alcalde y regidores de la Municipalidad Distrital de denuncia
— Majes en el desarrollo de los temas abordados durante la sesion, entre )
ellas referente a la participacion en la actividad proselitista en la
provincia de Castilla de la organizacion politica AHORA NACION.

4.4 Sobre si los hechos configuran la conducta infractora (acciéon u omisién) de la
autoridad y condiciones para su configuracion.

En primer lugar, hay que dejar establecido que el informe de fiscalizaciéon califica los
hechos en los que habria incurrido el Alcalde distrital de Majes en el sub numeral 32.1.2
que esta referido a practicar actos de cualquier naturaleza que favorezcan o
perjudiquen a determinada organizacion politica o candidato), y respecto de la
posible infraccién en la que estuviesen inmersos el Gerente Municipal y el jefe de la
Oficina de Recursos Humanos estaria tipificada en el sub numeral 32.2.4 la misma que
esta referida a formar parte de algun comité u organismo politico o hacer propaganda
a favor o campana en contra de alguna organizacién politica o candidato; por lo cual,
serian estas dos conductas infractoras que procederemos a analizar; en el presente
caso corresponde analizar los siguientes elementos del tipo infractor:

4.4.1 Sujeto Activo 1: En el primer supuesto de conducta infractora contemplada en
el sub numeral 32.1.2. del articulo 32, el sujeto activo de la conducta infractora,
es la autoridad politica; es decir el alcalde municipal don Jenry Federico Huisa
Calapuja, quien, a su vez se encuentra afiliado a la organizacion politica “Ahora
Nacion”; tal como se verifica con la informacion que aparecen en la pagina web
del Infogob del del Jurado Nacional de Elecciones y de la constatacién de la
actual afiliacién politica en el portal web del Registro de Organizaciones Politicas
(ROP) del JNE.
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CONSULTA POLITICOS DEL OBSERVATORIO PARA LA GOBERNABILIDAD - INFOGOB DEL JNE

e & mfogob

@ poLiTicos [ (O

b

v JENRY FEDERICO HUISA CALAPUIA v

B -

(Y=Y s XeY)

Enlace a la consulta: hitps:/finfogob.jne.gob.pe/Politico

CONSULTA DETALLADA DE AFILIACION - REGISTRO DE ORGANIZACIONES POLITICAS

Consuta Cudodana - Organizacienes Pollicas - Estadisticas-

JENRY FEDERICO HUISA CALAPUJA

HISTORIAL DE AFILIACION

sy 100 &5 Partdu Fols sl Lo salictuc de Inscripeson da a srganizacin peitca fue presentada sl 17-Oct 200

Enlace a la consulta:_https://sroppublico.jne.gob.pe/Consulta/Afiliado

Sujeto Activo 2 y 3: En el segundo supuesto de conducta infractora
contemplada en el sub numeral 32.2.4. del articulo 32, los sujetos activos de la
conducta infractora, son funcionarios publicos; es decir el gerente municipal de
la Municipalidad de Majes Juan Carlos Nina Arpasi y el jefe de recursos
humanos de la Municipalidad de Majes Edgard Eduardo Velasquez Salas,
como se aprecia de la informacion contenida en la pagina del estado peruano
(https://www.gob.pe/munimajes/).
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Inicio > ElEstade > MPC > MDM > Funcionarios > Juan Carlos Nina Arpasi

Juan Carlos Nina Arpasi

Gerente Municipal

Municipalidad Distrital de Majes
e~ -— Fecha de inicio: 01 ene 2023
Bd jnina@munimajes.gob.pe IC) copiar

‘l- Declaracién jurads eres [2

Norma de nombramiento

8¢ gob.pe

Inicio > ElEstado > MPC > MDM > Funcionarios > Edgard Eduardo Velasquez Salas

e >, Edgard Eduardo Velasquez Salas

2N

AT Oficina de Recursos Humanos

:—;%ws Municipalidad Distrital de Majes
= S

. Fecha de inicio: 01 abr 2024
uURICIPALIOAD DjaTRITAL DE
Ma‘@S r- ] Bd recursoshumanos@munimajes.gob.pe [[] Copiar
OPORTUNIDA DES

2588 -"i...;. Declaracién jurada de interes [Z

4.4.2 Respecto si los hechos realizados por don Jenry Federico Huisa Calapuja

configuran una conducta infractora y si cumplen las condiciones descritas
en el articulo 33 del Reglamento de Propaganda Electoral, Publicidad
Estatal y Neutralidad en Periodo Electoral

Ante este posible acto de infraccidon en materia de neutralidad por parte de una
autoridad se debe esclarecer el concepto de proselitismo politico, para lo cual
tomaremos el concepto descrito en el literal V del articulo 5 del Reglamento
Sobre Propaganda Electoral, Publicidad Estatal y Neutralidad en Periodo
Electoral — Resolucion N° 112-2025-JNE, que describe: “Toda actividad
destinada a captar sequidores para una causa politica’, complementando
esta idea, el Reglamento de Ley de Cédigo de Etica del de la Funcién Publica —
Ley 27815, aprobado mediante D.S. 033-2005-PCM, tipifica la conducta del
proselitismo politico en su articulo en el articulo 3 destinado a las definiciones,
sefiala como proselitismo politico: “Cualquier actividad realizada por los
empleados publicos, en el ejercicio de su funcién, o por medio de la
utilizacién de los bienes de las entidades publicas, destinada a favorecer o
perjudicar los intereses particulares de organizaciones politicas de
cualquier indole o de sus representantes, se encuentren inscritas o no”.

En el caso concreto, conforme se puede apreciar en el video, del cual no se tiene
fecha cierta de difusién, no se trata de un acto proselitista realizado por el alcalde
de la Municipalidad de Majes; debido a que si bien don Jenry Federico Huisa
Calapuja es una autoridad publica, también es sujeto de derechos reconocidos
en la Constitucion Politica del Peru, la misma que en el articulo 17 sefala que
toda persona tiene derecho a participar de forma individual o asociada en la vida
politica, econdmica, social y cultural de la Nacion; por tanto su condicion de
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autoridad publica no le suspende, restringe ni cancela ese derecho, tal como lo
sefiala el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones en el considerando 2.9 de la
Resolucion N° 0526-2025-JNE.

“Debe destacarse que la sola pertenencia a un comité u organismo politico no
constituye, por si misma, una infraccion directa. Entenderlo de esa manera
implicaria adoptar una interpretacion rigida y literalista que, lejos de proteger el
principio de neutralidad, afectaria de manera desproporcionada el derecho
fundamental a la participacion politica, reconocido por la Constitucion. Tal
interpretacion constituiria una restriccion exorbitante, en la medida que limitaria
el ejercicio de derechos politicos mas alla de lo necesario para proteger el bien
juridico en juego, generando un efecto disuasorio injustificado” .
(...)

“Finalmente, el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones, en ejercicio de su criterio
de conciencia previsto por la Constitucion y la legislacién electoral, debe valorar
integralmente las circunstancias del caso. Esto implica no solo aplicar las normas de
manera literal, sino interpretarlas sistematicamente y conforme a la Constitucion,
asegurando que la decisién sea respetuosa de los principios democraticos, de los
derechos fundamentales y del deber de neutralidad que rige la actuacion estatal en el
contexto electoral’.

Con relacion a ello, revisado el video que motivo el presente procedimiento, y
teniendo en cuenta las condiciones contempladas en el articulo 33 del
Reglamento, no estariamos frente a un caso de infraccién de la norma sobre
Neutralidad, ya que se advierte que la reunién es Unicamente de los integrantes
del Comité provincial de Castilla de la Organizacién Politica “Ahora Nacién”, no
se observa que se trate de un mitin, reunién o actividad dirigida a publico en
general o con afluencia de posibles electores con la finalidad de captar votos, no
se aprecia que se haya realizado en las instalaciones del local de la
municipalidad u otro ambiente que pertenezca a la municipalidad distrital de
Maijes, no se observa que se haya efectuado acto proselitista alguno durante una
actividad oficial de la Municipalidad Distrital de Majes, no se verifica que se hayan
empleado o utilizado bienes o recursos de la Municipalidad para la realizacién
de la referida reunién, tampoco se aprecia que se haya dirigido a las camaras y
al publico que escuche o visualice el video con intensiéon de captar su voto en
favor de alguna organizacién politica, es asi que tampoco se ha escuchado o
visto frase o gesto que perjudique a una determinada organizacién politica o
candidato.

Acerca de lo indicado en el informe sobre como el moderador mencioné la
condicion de alcalde distrital de Majes, por lo que don Jenry Federico Huisa
Calapuja, no seria quien invocé o mencioné dicha condiciéon durante el tiempo
que hizo uso de la palabra en la reunion; puesto que no se aprecia la intencion
de usar o emplear dicha condicion para obtener algun resultado de un grupo de
electores.

4.4.3. Sobre la practica de actos de cualquier naturaleza que favorezcan o
perjudiquen a determinada organizacién politica o candidato que habria
realizado en alcalde de Majes don Jenry Federico Huisa Calapuja:

Es asi que se ha acreditado que el alcalde de la Municipal Distrital de Majes, no
ha incurrido en infraccion contemplada en el sub numeral 32.1.2. del
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Reglamento, en tanto no se han configurado los supuestos tipificados en el
articulo 33, al no haberse referido a ningun candidato u organizacioén politica con
fines de perjudicarlos o afectar la decision de los electores respecto de ellos;
asimismo la reunion ha tratado acerca de las acciones que comité provincial
deben tomar, como parte de la motivacion a sus miembros es que se dan las
arengas; mas no son dirigidas o impuestas a ser escuchadas por posible
votantes, por lo cual, la conducta realizada por el burgomaestre no encajaria en
la descripcion de proselitismo politico descrito en el numeral 5 del mismo
Reglamento.

4.4.4 Respecto si los hechos realizados por Juan Carlos Nina Arpasi y Edgard

Eduardo Velasquez Salas configuran la conducta infractora y si cumplen
las condiciones descritas en el articulo 33 del Reglamento de Propaganda
Electoral, Publicidad Estatal y Neutralidad en Periodo Electoral

Previo a realizar el analisis de la conducta posiblemente infractora, es menester
conocer la definicion de propaganda electoral, es asi que el literal u del articulo
5 del Reglamento sobre Propaganda Electoral, publicidad Estatal y neutralidad
en Periodo Electoral, sefala: “Toda accién destinada a persuadir a los
electores para favorecer a una determinada organizacién politica,
candidato, lista u opcién en consulta, con la finalidad de consequir un
resultado electoral. (...)".

Teniendo claro el concepto de propaganda, en este punto se debe citar el criterio
contenido en el considerando 2.9 de la Resolucion N° 0526-2025-JNE,
mencionado en el considerando 4.4.2 de esta resolucion y del cual extraeremos
el parrafo in fine:

“Finalmente, el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones, en ejercicio de su criterio
de conciencia previsto por la Constitucién y la legislacion electoral, debe valorar
integralmente las circunstancias del caso. Esto implica no solo aplicar las normas de
manera literal, sino interpretarlas sistematicamente y conforme a la Constitucion,
asegurando que la decisiéon sea respetuosa de los principios democraticos, de los
derechos fundamentales y del deber de neutralidad que rige la actuacion estatal en el
contexto electoral”.

Y se puede complementar con lo expresado por el Pleno del Jurado Electoral
Especial de Trujillo en la Resolucion N° 00278-2025-JEE-TRUJ/JNE en el
considerando 3.10: “Ahora bien, se precisa que, el proposito del principio-deber
de neutralidad, en rigor, no es proscribir la participacion de los funcionarios,
servidores publicos y autoridades en la vida politica de la nacién, toda vez que no
existe disposicion legal alguna que prohiba la afiliacion de éstos a organizaciones
politicas o el cumplimiento de deberes propios de su militancia partidaria, lo que
se prohibe que estos utilicen el cargo que ostentan para favorecer o perjudicar a
una organizacion politica o candidato”.

Asimismo, es oportuno citar el numeral 1 del articulo 7 de la Ley N° 27815, Ley
del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, en virtud del deber de neutralidad, los
servidores publicos deben actuar “con absoluta imparcialidad politica, econémica
o de cualquier otra indole en el desempefio de sus funciones demostrando
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independencia _a sus__vinculaciones con personas, partidos politicos o
instituciones”.

Siendo que la reunién donde fue captado el video no se trata de una actividad
oficial o como ejercicio de su funcién, ninguno de los dos funcionarios que
asistieron a la reunién del comité partidario en la provincia de Castilla de la
organizacion politica “Ahora Nacion”, habria realizado un hecho que lo configure
como infraccion en materia de Neutralidad tipificado en el articulo 33 del
Reglamento; mas aun cuando no han hecho uso de la palabra, ni se han dirigido
en calidad de funcionarios o servidores publicos hacia un publico objetivo, con la
finalidad de influenciar en la intencion de voto o perjudicar a una determinada
organizacion politica.

4.4.5. Sobre la conducta de hacer propaganda a favor de alguna agrupacion
politica, candidato o campana en su contra por parte de Juan Carlos Nina
Arpasi y Edgard Eduardo Velasquez Salas:

Revisadas las imagenes contenidas en el video, se demuestra que la participacion
de ambas personas en la reunidon captada en imagenes del comité partidario en la
provincia de Castilla de la organizacidon politica “Ahora Nacién”, fue
exclusivamente de oyentes; por lo que no constituye un acto de propaganda a
favor de alguna organizacion en particular; asimismo el hecho de realizar un
arenga dentro de un comité o ambiente cerrado de pertenencia exclusiva de la
organizacion politica, en el cual no hay participacion de publico objetivo, no
constituye un acto de propaganda; por cuanto carece de las caracteristicas de la
propaganda electoral descritas en el literal u del articulo 5 del Reglamento.

Finalmente, este colegiado advierte que, no se puede admitir que la mera presencia de
una autoridad, funcionario o servidor publico, signifique un acto de propaganda a favor de
una organizacion politica; mas aun, cuando no se trata de un acto oficial o enmarcado en
sus funciones encomendadas por el ordenamiento vigente; pues conforme a la descripcion
realizada a través del informe de fiscalizacion como de la visualizacion del video y las
imagenes anexadas, los hechos reportados corresponderian a un evento particular de la
organizacion politica referida; tampoco se advierte elemento probatorio o indiciario que
acredite que se haya invocado su cargo para conminar a los asistentes a votar en un
determinado sentido (ni a favor ni en contra).

En tal sentido, del analisis integral del caso, podemos concluir que no se ha acreditado la
comision de la infraccidn por parte de don Jenry Federico Huisa Calapuja en su calidad
de autoridad publica, ni de los funcionarios publicos Juan Carlos Nina Arpasi y Edgard
Eduardo Velasquez Salas, a favor o en contra de alguna organizacién politica o
candidato. En consecuencia; por lo tanto, corresponde disponer el archivo del
presente expediente

DECISION:
Por estas consideraciones, el Pleno del Jurado Electoral Especial de Caylloma en ejercicio de

sus atribuciones conferidas por la Constitucion Politica del Estado, y la Ley Organica del Jurado
Nacional de Elecciones; RESUELVE:
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Articulo Primero. — DISPONER el ARCHIVO del presente expediente, en el extremo sobre
presunta comision de infraccion a las normas que regulan la neutralidad en periodo electoral,
respecto del alcalde de la Municipalidad Distrital de Majes Jenry Federico Huisa Calapuja, por
la presunta infraccion a las normas de neutralidad en periodo electoral contempladas en los sub
numerales 32.1.2 del numeral 32.1 del articulo 32 del Reglamento sobre Propaganda Electoral,
Publicidad Estatal y Neutralidad aprobado por Resolucion N.° 0112-2025-JNE. Asi mismo,
DISPONER el ARCHIVO del presente expediente en el extremo sobre presunta infraccion
cometida por Juan Carlos Nina Arpasi y Edgard Eduardo Velasquez Salas, en calidad de
Gerente Municipal y jefe de la oficina de Recursos Humanos de la Municipalidad Distrital de
Majes respectivamente, sobre infraccion a los sub numerales 32.2.4 del numeral 32.2 del
articulo 32 del Reglamento sobre Propaganda Electoral, Publicidad Estatal y Neutralidad en
Periodo electoral, aprobado por Resoluciéon N.° 0112-2025-JNE.

Articulo Segundo. - EXHORTAR al alcalde de la Municipalidad Distrital de Majes y a sus
funcionarios, que en lo posterior CUMPLAN con lo dispuesto en materia de Neutralidad,
regulado en el Reglamento sobre propaganda electoral, publicidad estatal y neutralidad en
periodo electoral aprobado mediante Resolucion N° 112-2025-JNE.

Articulo Tercero. — NOTIFICAR la presente resolucion a don Jenry Federico Huisa Calapuja,
en su casilla electronica en mérito de lo establecido en el articulo 50° del Reglamento sobre
Propaganda Electoral, Publicidad Estatal y Neutralidad en Periodo Electoral y a don Juan
Carlos Nina Arpasi y a don Edgard Eduardo Velasquez Salas, tenerlos por notificados con la
publicacioén de la presente resolucién en el portal del Jurado Nacional de Elecciones.

Articulo Cuarto. - Notificar a la Coordinadora de Fiscalizacion de este Jurado para su
conocimiento y fines consiguientes.

Registrese, comuniquese y publiquese.
S.s.

JAIME FRANCISCO COAGUILA VALDIVIA
Presidente

MIGUEL ANGEL FLORES CACERES
Segundo Miembro

LUIS ERASMO PASTOR RODRIGUEZ
Tercer Miembro

Malena Mariela Cutipa Quispe
Secretaria
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